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Detaljplan for Dalsberg, del av Harstorp 1:1

Granskningsutlatande 2

Granskningsskede

Detaljplanen for Dalsberg, del av Harstorp 1:1 m fl har varit utstalld fér en andra granskning under tiden
13-27 februari 2023.

Sammanfattning och revideringar

Yttrande fran en sakagare inkom under granskningstiden. Med anledning av framférda synpunkter har
planeringsenheten gjort en del revideringar av planhandlingarna

Revideringar efter granskning 2:

Plankartan fortydligas avseende vilka bestammelser som galler for att uppna god boendemiljé
enligt zon B.

Bullerutredningarna har justerats sa att de hanvisar till Boverkets gallande allmanna rad for
industribuller samt effekter av KL industris eventuella utdkning av nattskift.

Planbestammelse om hogsta antal vaningar for respektive kvarter har lagts till i plankartan som
ett komplement till h6gsta nockhojd.

Befintlig markkabel sakerstalls med markreservat for allmannyttig underjordisk ledning, sa
kallat u-omrade, for den del som berér kvartersmark Odlingslotter och stadsodling (L).

Text om gemensamhetsanlaggning och servitut har justerats.
Placeringsbestammelsen p4 galler for all kvartersmark Bostad.
Planbeskrivningen fortydligas avseende tillganglighet.

Planbeskrivningen justeras sa att startbesked beviljas forst nar det finns en anslutningspunkt till
vatten och avlopp.

Byggratten for odlingslottsomradet fortydligas avseende storlekar pa respektive byggnadskropp
samt maximal byggratt.

Parkering ska ske inom respektive fastighet.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Sakagare med skriftliga synpunkter som inte tillgodosetts under planprocessen
Foljande har inte fatt sina synpunkter tillgodosedda under planprocessen:

Agare till fastigheterna Harstorp 1:59-1:65, Harstorp 1:80, Harstorp 1:89 samt boende pa Humlevéagen
14 D.

Fortsatt arbete

Forvaltningen foreslar att detaljplanen stalls ut for ny granskning pa grund av otydligheter i plankartan.

Inkomna yttranden Granskning

Myndigheter, ndamnde m fl Inkom datum Anmarkning
1. Lansstyrelsen 2023-02-27 Ja
2. STF Bravalla 2023-02-09 Nej
3. Trafikverket 2023-02-13 Nej
4. Lantmateriet 2023-02-22 Ja
5. AB Ostgotatrafiken 2023-02-27 Nej
6. Polisregion Ost 2023-02-27 Nej
7. Bygg- och miljdBndmnden 2023-02-27 Ja
8. Finspangs Tekniska Verk AB 2023-03-08 Nej

Sakagare Inkom datum Anmarkning

9. KL Industri AB och KL Fastighet Finspang AB 2023-02-27 Ja

Synpunkter pa granskningshandlingen

1. Lansstyrelsen Kommentar

Lansstyrelsens synpunkter och kontroll enligt
11 kap PBL

Halsa och sakerhet
Verksamhets- och industribuller

Infor aktuell granskning av detaljplanen har Plankartan och planbestammelserna ses over.
kommunen reviderat och kompletterat framtagna

bullerberakningar vad galler industribuller. | Planket i anslutning till bebyggelsen ger en battre
dokumentet "PM — Bullerutredning med ny ljudmiljé pa bottenvaningen, men ar inte en

forutsattning for att bebyggelsen ska uppna kravet
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illustrationsplan”, 2022-06-20, reviderad 2022-12-
01 och 2023-01-17 har bostadsbebyggelsen
justerats utifran nuvarande forslag. | Dokumentet
framgar att med foreslagen bebyggelse och
placering gar det att uppna de krav pa ljudnivaer
enligt zon B enligt Boverkets vagledning for
industri- och annat verksamhetsbuller vid
planldggning och bygglovsprévning av

bostader, Rapport 2015:21. Av dokumentet, kallat
PM, framgar aven att det inte behdvs nagra
ytterligare bulleratgarder da planerad bebyggelses
placering gor att foreslagna bullervarden for zon B
uppnas. Av bilagorna och illustrerad bebyggelse
gar det dock att urskilja att i féreslagen
fastighetsgrans for planerad bebyggelse, norr om
LK Industri, finns det ett plank. Det blir darmed
otydlig om beraknade bullernivaer ar med eller
utan bullerplank da det inte framgar av texten.
Detta behover fortydligas i planhandlingarna.

Lansstyrelsen delar kommunens slutsats att
bebyggelsen ar godtagbar forutsatt att ljudnivaer
motsvarande zon B enligt Boverkets vagledning
klaras.

Lansstyrelsen har noterat att aktuella
planbestammelser vad galler krav pa bullerplank
och ljuddampad sida finns utplacerat i plankartan
men de finns inte med i legenden,
teckenforklaringen till planbestammelserna. |
teckenforklaringen finns aven bestammelsen,
"SKYDD?”, gallande skyddsatgarder pa allman
plats som inte kan aterfinnas i kartan. Kartan
behdver darfor ses 6ver och kompletteras infér
antagandet av planen.

Vidare vill Lansstyrelsen upplysa om att Boverkets
vagledning om verksamhetsbuller har uppdaterats
och det finns aven allmanna rad for
omgivningsbuller utomhus fran industriell
verksamhet och annan verksamhet med likartad
ljudkaraktar, BFS 2020:2. Det bér darfor framga
hur detaljplanen stammer 6verens mot de nya
raden.

pa zon B. Om det inte uppférs kommer det att
paverka ljudutbredningskartan nagot, men inte
ljudniva vid fasad. Planbestammelserna m; och a,
utgar. Planhandlingarna fortydligas.

Planbeskrivningen fortydligas avseende
Boverkets nya vagledning och allmanna rad
avseende verksamhetsbuller och
omgivningsbuller (BFS 2020:2). Kommunen
beddmer att bebyggelsen blir lamplig for
byggnation utifran zon B med féreslagna
bulleratgarder. Boverkets vagledning fran 2015
och allmanna raden fran 2020 staller samma krav
pa riktvarden for buller fran industriverksamhet
mm.
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2. STF Bravalla Kommentar

STF Bravalla har inget att invanda mot den nya Noteras
detaljplanen.

Omradet, som ev. skall bebyggas, ar inget som
var férening anvander for vandringar eller andra
friluftsaktiviteter.

3. Trafikverket Kommentar

Trafikverket har inget att erinra. Noteras

4. Lantmateriet Kommentar

Delar av planen som bor forbattras

Planbestémmelser Planbestammelserna ses dver.
P4 plankartan finns beteckning om utfartsférbud
redovisad. Det tycks dock saknas en sadan
bestdmmelse bland planbestammelserna.

Bland planbestammelserna finns
bestdammelserna /beteckningarna "SKYDD”
(anvandningsbestdmmelse), "h 4,0” och “plac1”
(egenskapsbestdmmelser) redovisade.
Lantmateriet har dock inte kunnat hitta
bestammelserna/beteckningarna

pa plankartan.

Markreservat, x

Stora delar av kvartersmarken inom Planbestammelsen x4 utgar ur planforslaget.
anvandningen L tycks belastas av markreservat
for allmannyttig gang- och cykeltrafik (x4). Kommunen kommer fortsatt att &ga L-omradet.

Ingen fastighetsreglering kommer att genomfdras.
Bestdmmelser om markreservat for
allmannyttiga andamal anvands vanligtvis for att
reglera att ett omrade reserveras for att ge
utrymme for ett visst allmannyttigt &ndamal,
t.ex. gang- och cykeltrafik. Genom att 1agga ut
markreservat, t.ex. x, i en detaljplan reglerar
kommunen bl.a. sa att byggnadsnamnden inte
far bevilja bygglov som hindrar allmanhetens
tilltrade till detta omrade. For att rattigheten ska
vara sakerstalld kravs dock vanligtvis att det
finns en upplatelse, t.ex. ett servitut till forman
fér en kommunal fastighet.
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Utgangspunkten torde dock vara att ett
markreservats lage och avgransning bor vara
preciserat i en detaljplan. | det aktuella
planférslaget har ett markreservat, x4, lagts ut
inom anvandningen L, och som tycks anges
géalla allmant och olokaliserat inom det aktuella
omradet (kvartersmarken). Detta kan eventuellt
uppfattas som en nagot olamplig redovisning,
dels pa grund av att det till bestdammelsen ar
kopplat inlésenregler samtidigt som det blir
oklart vilken/vilka omraden som faktiskt sett far
bebyggas eftersom bestdmmelsen férutsatter
att hela ytan ska vara tillganglig for
markreservatets andamal. Denna inskrankning
torde gélla inom hela x-omradet. Om inte hela
ytan ar avsedd att utdvas for det aktuella
markreservatets andamal (allmannyttig gang-
och cykeltrafik) bér markreservatet preciseras
nagot (sett till dess lokalisering) och utformas
utefter den faktiska lokaliseringen av befintlig
eller tankt gang- och cykelvag. Lantmateriet
rekommenderar att planforslaget ses dver i
denna del och att planhandlingarna
kompletteras med information om det som
framforts ovan, hur fragan ar tankt att
genomfoéras och vilka konsekvenser som skulle
kunna uppkomma.

Tillgéng till E-omraden

| planférslaget finns E-omraden (E4 och E,) for
andamalet transformatorstation och
pumpstation utlagda. Det noteras att nagra av
dessa E-omraden inte ar lokaliserade i direkt
anslutning till allméan plats gata, utan
kvartersmarken har foérlagts i anslutning till
allman plats gang och/eller omgardas av allman
plats natur. Vid en eventuell framtida ansékan
om avstyckning av omradena kan detta
innebara problem, da det normalt sett inte ar
mojligt att bilda servitut for vag over t.ex. allman
plats. Planférslaget bor ses dver i denna del.
Om kommunen valjer att ga vidare med
forslaget s& som det ar utformat idag sa bor
planbeskrivningen kompletteras med
information om hur tilltrade till (t.ex. ratt till vag)
och ett fastighetsrattsligt genomférande av E-
omradena ar tankt att I6sas.

Kommunen bedémer att transformatorstationer
och pumpstationer genererar valdigt lite trafik.
Darmed anser kommunen att allman platsmark
kan anvandas for tillfart till de tekniska
anlaggningarna.

Omraden for tekniska anlaggningar ar inte heller
avsedda att styckas av till egna fastigheter.

Planbeskrivningen fortydligas.
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U-omréden

Det noteras att det tycks finnas en ledningsratt,
akt 05-FIN-3463.1, inom det aktuella
planomradet och som delvis tycks komma att
beréra kvartersmark fér andamalet "odlingslotter
och stadsodling”, L. Nagot u-omrade tycks dock
inte lagts ut i den/de aktuella strackorna. Om
befintliga ledningar ligger inom kvartersmark
och avsikten inte ar att de avses flyttas eller tas
bort ar det oftast lampligt att plankartan
kompletteras med u-omrade. Utan u-omrade
kan ledningsdragningen for allmanna andamal
bli planstridig om ledningarna t.ex. inte ar till for
forsorjningen av det aktuella planomradet. Om
nya och befintliga ledningar enbart avses
forlaggas i (och omlokaliseras till) allman
platsmark skulle det med férdel kunna
fortydligas nagot i planbeskrivningen.

Luftledningen som ledningsratten avser finns inte
langre kvar.

Plankartan kompletteras med markreservat for
allmannyttig underjordisk ledning (u4) for den
markkabel som berér kvartersmark for odlingslotter
och stadsodling (L).

Befintliga réttigheter

Pa sidan 12 och 38 i planbeskrivningen anges
att befintliga bostadsfastigheter, som idag har
tillfart via Norralundsvagen och grusvagen dster
om planomradet, avses ges ny tillfart genom
Dalsbergsomradet. Om sa ar fallet, avses t.ex.
befintliga rattigheter (officialservitut) for vag att
hanteras? Planbeskrivningen skulle med férdel
kunna kompletteras med information om hur
befintliga rattigheter kan komma att paverkas av
planforslaget (om de kommer att paverkas) och
vilka konsekvenser som skulle kunna
foranledas, t.ex. for berorda fastigheter och
dess innehavare. Planbeskrivningen skulle
aven kunna kompletteras med information om
vem som avses initiera och bekosta eventuella
forrattningar.

Grusvagen 6ster om planomradet som anvands
som utfartsvag av ett antal bostadsfastigheter
(Harstorp 1:2, Stjarnvik 1:6, Stjarnvik 1:7, Harstorp
1:6 och Harstorp 2:88) belastas av ett antal
utfartsservitut till férman for dessa fastigheter (akt
nr: 0562-90/70.5, 0562-91/76.1 och
05-FIN-3086.2).

Det ska utredas vidare i plangenomférandet (efter
att kommunen har byggt ut "anslutningsvag” till
grusvagen fran vandplatsen) om dessa servitut
ska leva vidare, omprovas, eller upphavas.

Planbeskrivningen justeras.

Delar av planen som skulle kunna forbattras

Fastighetsgrans med osékert lage
Planomradesgransen gar enligt plankartan i
fastighetsgrans for bl.a. Harstorp 1:6. Den
aktuella gransen tycks sakna, bade enligt
digitala registerkartan och grundkartan, inméatta
granspunkter.

Lantmateriet vill pAminna om att detaljplanen
inte paverkas om gransen visar sig ha ett annat

Noteras.
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lage. Risken med att planlagga utan att ha koll

pa gransens ratta lage ar att antingen en del av
planen ligger inne pa grannfastigheten eller att

det blir en remsa mellan den planlagda marken
och fram till fastighetsgransen.

Nar en grans ar osaker ar det lampligt att sa
snart som mdjligt utreda gransen och gora en
gransutvisning dar man letar upp befintliga
gransmarkeringar. Visar sig gransen vara
juridiskt oklar krévs det en fastighetsbestamning
for att bestamma dess lage. Las garna mer om
forbattring av kvaliteten pa fastighetsgranser i
grundkartan i Lantmateriets informationsblad
via denna lank.

Nar gransens lage ar klarlagd ar det viktigt att
anpassa planen efter eventuella
forandringar av fastighetsgransens lage.

5. AB Ostgétatrafiken Kommentar

Ostgoétatrafiken har tagit del av rubricerad remiss | Noteras
och tackar for mdjligheten att lamna yttrande.
Ostgotatrafiken lamnade ett positivt yttrande

under samradet. Var bedémning ar att inga

kvarstaende synpunkter aterstar.

6. Polisregion Ost Kommentar

Gallande tillfartsvagar, cykel och gangvagar ar det | Noteras
viktigt att de belyses.

Overblickbarhet tas omhand genom att
skymmande buskar/vaxtlighet halls pa en bra
niva.

De parkeringsplatser som byggs maste ocksa
vara 6verblickbara.

Om stoérre parkering planeras i narheten av
koloniomradet boér denna kameradvervakas.

Polismyndigheten har ingen erinran gallande
Detaljplanen.
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Kommentar

7. Bygg- och miljonamnden

Bullerskydd

- Planbestammelser SKYDD, bullerskyddsatgard
h och plac1 finns med i férklaring éver
planbestammelser men finns inte med pa
plankartan.

- For planbestammelsen plac1 framgar att
bullerskyddsatgéard ska placeras 1 meter fran
fastighetsgrans. Behdver det placeras exakt 1
meter in pa fastigheten eller ar det minst en meter
fran fastighetsgransen som ar syftet?

For att fa ett enhetligt bullerskydd ser vi positivt pa
om bulleratgard sker i

ett sammanhang.

- Bestammelsen a2 finns med pa plankartan men
saknar verkan eftersom det inte finns nagot
omrade for SKYDD. Annan beskrivning/text i
planbeskrivningen. Kan bli problematiskt/
olampligt att ge lov for huvudbyggnad och
komplementbyggnad, men endast startbesked
och slutbesked for komplementbyggnad och
plank. Vi ser garna att man infér byggnation
sakerstaller att det bullerskydd som kravs finns pa
plats. Uppfors friliggande enbostadshus vart efter
klaras kanske inte kraven for dessa om
bullerskyddet i sin helhet inte finns pa

plats?

Planbestammelserna SKYDD, h och plac1 ingar
inte langre i plankartan och har tagits bort fran
legenden.

Bullerskyddsatgard plac, utgar ur planférslaget.

Bestdammelserna a, och mj utgar, se kommentar
till Lansstyrelsens yttrande.

Bestammelser byggnaders omfattning

- Byggratt for friliggande villor (200 kvm) upplevs
lite lag om aven komplementbyggnader ska
raknas in.

- Framgar inte om e3 galler per fastighet eller
tomt. Det saknas aven forklaring kring vilket typ av
byggnad som avses uppforas.

- Ar tanken att byggratten for e4 endast ska
anvandas for gemensamma byggnader eller ingar
aven eventuella mindre byggnader pa
odlingslotterna? Vi ser garna att det fortydligas.

Noteras.

Planbestammelse e; galler for hela
anvandningsytan. | planbeskrivningen framgar att
omradet avses bebyggas med flerfamiljshus.
Planbestammelsen fortydligas med att byggratten
galler for anvandningsomradet. Detaljplanen
kompletteras med bestammelsen f,: Endast
flerfamiljshus.

Planbeskrivningen fortydligas med att byggratten
ar till fér att mojliggéra gemensamma byggnader.
Det kommer inte att uppféras privata byggnader
pa enskilda odlingslotter.
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Om det kommer tilldtas mindre byggnader pa
lotterna ser vi positivt pa om varje lott far en
byggratt for detta.

- Placeringsbestammelse p4 finns for majoriteten
av omradena, vi ser positivt pa om det skulle galla
for samtliga omraden.

- Nockhdojd 6 meter for smahus blir en utmaning
vid byggande i tva vaningar/souterrang.

-Vad ar anledningen till prickmarken fér omrade
e27? Vi ser positivt pa att prickmarken tas bort om
den inte behdvs.

Plankartan justeras enligt forslaget.

Byggnader med nockhdjd 6 meter avser en
vaning. Planbeskrivningen fortydligas avseende
hushojder och vaningar.

Prickmarken for pumpstationen (E,) utgar.

Tillgénglighet

- | planbeskrivningen star foljande "I samband
med fornyelse av markbehandlingen i omradet
ska god tillganglighet till entréer sakerstéllas och
framkomlighet for alla tryggas.”

Skrivelsen kan bli problematisk vid del av
planomradet dar storre nivaskillnader finns. |
lovprévning ska bebyggelse anpassas efter
terrangen, marklov kommer inte kunna ges for
storre markatgarder. Avsteg fran tillganglighet far
dock gdras om det med hansyn till terrdngen inte
ar mojligt att ta sig fram till byggnadens entré.

Foér del av planomradet finns storre nivaskillnader
dar vagen blir pa niva +40 (befintligt +42) och
hogsta punkt i terrangen +46. Vi ser positivt pa att
bygga souterrang pa dessa tomter (om dessa ar
lampliga att bygga pa?). Vid souterrdng mot gata
kan dock tillganglighet pa entréplan bli ett
bekymmer beroende pa byggnadens planlésning.

Planbeskrivningen fortydligas avseende
tillganglighet.
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Parkering
| planbeskrivningen framgar att parkering for Planbeskrivningen fortydligas med att parkering
friliggande hus, kedje-, par- eller radhus i férsta for bostader ska ske pa den egna fastigheten.
hand anordnas pa egen tomt. Vart ska parkering
anordnas i andra hand?

Ovrigt Planbestammelserna m; och p, redovisas under
- m3 och p3 finns med pa plankartan men saknas |avsnittet Industribuller i planbeskrivningen.
som beskrivning av planbestammelser.

- | planbeskrivning framgar att bygglov ges forst
nar anslutningspunkt till VA finns. Racker det att | Villkor for vattenférsorjnings- eller

informationen finns i planebeskrivningen eller bér | avloppsanlaggning kan bara anvandas om

den finnas pa plankartan? Vi féreslar att villkoret | kommunen inte ska vara huvudman fér dessa
stélls infor startbeskedet. anlaggningar. | aktuell detaljplan ska omradet
forsorjas med den allmanna VA-anlaggningen.
Planbeskrivningen justeras sa att startbesked
beviljas forst nar det finns en anslutningspunkt till
vatten och avlopp.

8. Finspangs tekniska verk AB Kommentar

Var standpunkt vad galler fjarrvarme ar att vi vill Omradet far bebyggas med enbostadshus,
levererar fjarrvarme till omradet. Vi vill dock veta |parhus, radhus, kedjehus eller flerfamiljshus.
vilken typ av bebyggelse som ska byggas i

omradet.

8. KL Industri AB och KL Fastighet Finspang Kommentar
AB

Pa uppdrag KL Industri AB (org.nr. 556865-9055)
och KL Fastighet Finspang AB (org.nr. 556093-
7244) (gemensamt "KL") far jag harmed inkomma
med foljande yttrande och synpunkter med
anledning av rubricerad detaljplan inom ramen fér
pagaende granskning.

KL kan inte godkanna det forslag till detaljplan
som nu ar foremal for granskning och motsatter
sig att planen i sin nuvarande utformning antas av
kommunen. Skalen ar foljande.

Bullerpaverkan ar inte tillrackligt utredd
Av 4 kap. 33 a § plan- och bygglagen (2010:900) |De bullerutredningar som utférts under planprocessen foljer
(PBL) foljer att planbeskrivningen, om en de krav som regelverket stéller, och féljer &ven de metoder
detaljplan innehaller en eller flera bostads- och modeller som Boverket rekommenderar.

byggnader, ska innehalla en redovisning av
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beraknade varden fér omgivningsbuller vid
bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats om
en sadan ska anordnas i anslutning till
byggnaden.

Det kan konstateras att det finns flera osakerheter
och brister som inte ar acceptabla vad galler
redovisningen av bullerpaverkan i
planbeskrivningen, den uppdaterade
bullerutredningen (reviderad 2022-09-23) samt
"PM — Bullerutredning med ny illustrationsplan”
(reviderad 2022-12-01). Det noteras att
bullerutredningen redovisar en noggrannhet, som
bast, till +/- 3 dB samt en osakerhet pa grund av
att bade schablonvarden och faktiska varden har
tillampats i berdkningarna. Denna osakerhet har
dock inte asatts nagot faktiskt varde.

Vidare framgar det av planbeskrivningen samt
bullerutredningen att de ekvivalenta ljudnivaerna
under natt (kl. 22-23) tangerar riktvardet vid tva
byggnader och att ytterligare en byggnad ligger
endast 1 dB under riktvardet. For dvriga
byggnader ar den ekvivalenta ljudnivan under
detta riktvarde med 2 dB eller mer.
Bullerspridningen kan dock inte faststallas exakt
utifran granskningshandlingarna eftersom
numeriska varden inte anges explicit.

Osakerhetsmarginalen vid berakningen, +/- 3 dB
eller mer pa grund av nyttjade schablonvarden,
innebar vidare att det inte gar att utesluta att den
faktiska ljudimissionen — den ljudniva som en
ljudkalla ger upphov till vid en bostad — kommer
att dverstiga riktvardena med 3 dB eller mer vid
flertalet bostader. | sammanhanget ska det
framhallas att ljudskalan (dB) ar logaritmisk vilket
innebar att en dkning om 3 dB motsvarar en
fordubbling av ljudeffekten. Det ar alltsa fraga om
en omfattande osékerhet och en inte forsumbar
risk att bostaderna kommer att utsattas for hga
bullernivaer som vida 6verstiger gallande
riktvarden. Det gar darfor inte att utesluta att
riktvardena kommer att verskridas och att bullret
under alla omstandigheter kommer att upplevas
mycket stérande for eventuella framtida boende
inom det planerade bostadsomradet.

Enligt Boverket far hansyn tas till en vedertagen felmarginal i
bullerutredningen (se Boverket (2016).
https://www.boverket.se/contentassets/f1e418c7920a4aff8f79f
c774d2a5c4e/fragor-och-svar-om-buller.pdf/Hamtad 2023-03-
24). Enligt kommunens uppfattning motsvarar en noggrannhet
pa +/- 3 dB en sadan vedertagen felmarginal. Exempelvis ger
den berakningsmodell som beskrivs i Naturvardsverkets
rapport Vagtrafikbuller — nordisk berakningsmodell, reviderad
1996, rapport 4653, en noggrannhet pa ca 3 dB pa 6éver 50 m
avstand och 5 dB pa over 200 m avstand fran kallan i ett
medvindsférhallande. En saddan noggrannhet far anses vara
vedertagen.

Det kan noteras att aven Boverket konstaterar att det kan vara
bade svart och osakert att géra prognoser dver framtida
bullerexponering fran industriell verksamhet (se narmare har:
Boverket (2021). Berakning och matning av bullervarden.
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/industribuller/berakning/ Hamtad
2023-03-24). Kommunen menar att den osakerhet som finns i
nu aktuell bullerutredning hoér till utredningens natur, eftersom
denna ror just bullerexponering fran industriell verksamhet.

Kommunen noterar ocksa att det av bullerutredningen
visserligen framgar att en viss osakerhet rader da
schablonvarden tillampas for vissa av verksamheterna, men
ocksa att bullerkonsultens bedémning ar att denna
omstandighet inte paverkar slutsatserna i utredningen (se den
uppdaterade bullerutredningen [reviderad 2022-09-23], s. 17).

Kommunen har anlitat en valrenommerad och erfaren
bullerkonsult och ser ingen anledning att ifragasatta
bullerkonsultens slutsatser. Bullerkonsultens bedémning ar att
riktvardena inte kommer att 6verskridas, se exempelvis nedan
utdrag frdn den uppdaterade bullerutredningen (reviderad
2022-09-23), s. 4.

"Genom att placera hus enligt den nya illustrationsplanen
kommer riktvardet for Zon B att klaras vid samtliga
bostadshus inom detaljplaneomradet.”

Darutover har kommunen, vid osakerhet, tillampat de
schablonvarden och berakningssatt som ger de hogsta
bullervardena, varfér mycket talar for att riktvardena snarare
kommer att underskridas an att 6verskridas, se ndrmare om
detta langre ner.
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KL vill dartill uppmarksamma kommunen péa att
bilagor tillhérande "PM Bullerutredning med ny
illustrationsplan" (A.1, B.1, C.1 och D.1) saknas i
granskningshandlingarna. Resultaten tillhérande
PM:en har saledes inte kunnat granskas. KL
onskar ta del av dessa bilagor.

Bilagorna i "PM Bullerutredning med ny illustrationsplan”
saknades i den bilaga som fanns tillganglig under
granskningen. Hemsidan har uppdaterats med dessa bilagor.
Fullstédndig rapport har ocksa éversants till KL:s ombud.

Tillracklig hansyn har inte tagits till framtida
bullernivaer

Nu beraknade varden utgar fran mer eller mindre
statiskt omgivningsbuller vad galler sarskilt KL
Industris verksamhet. | planbeskrivningen anges
visserligen att "Bullerberakningar utgar fran den
utveckling som féretagen ser inom planens
genomforandetid (5 ar). Underlag till
bullerutredningen har inhamtats i samtal med
foretagen." Av forarbetena till 4 kap. 33 a § PBL
framgar emellertid att det far anses sjalvklart att
de varden som redovisas ska beraknas med
utgangspunkt fran bade befintliga
bullerférhallanden och bedémningar av den
framtida bullersituationen. Detta innebar bl.a. att
hansyn aven ska tas till en planerad utbyggnad av
bullrande anlaggningar och verksamheter utifran
vad som ar kant i samband med planlaggningen
(aven t.ex. forandringar i produktionsvolymer och
produktionssatt samt verksamhetens
utvecklingsmadjligheter). Tidshorisonten for
berakningen behdver ofta vara langre an
detaljplanens genomférandetid (prop.
2013/14:128 s. 44). Det antecknas att Boverket
anser att det ar rimligt att utga fran en situation
upp till 15 ar framat i tiden.

KL Industri ar fortsatt inne i en mycket expansiv
fas och utgor idag en av Finspangs viktigaste
arbetsgivare. Med hansyn till den stora efterfragan
pa KL Industris produkter sa bedrivs arbetet i
treskift; tvaskift pa vardagar och det tredje skiftet
under helger. Okningen av produktionen har varit
konstant de senaste aren och foérvantas cka
kraftigt kommande ar, inte minst med hansyn till
de stora kraven pa utbyggnad av elnaten som ar
en foljd av den 6kade elférbrukningen i Sverige.
KL &r en av de ledande leverantdrerna till just
utbyggnaden av elnatet i Sverige. Mot denna

Bullerutredningen bygger bland annat pa den information som
KL Industri AB ("KL”) har bidragit med och péa den dialog som
kommunen har fort med KL:s féretradare, vilket ocksa framgar
av planbeskrivningen.

KL:s hanvisning till lagférarbetena ar inte komplett. Av
forarbetena framgar att tidshorisonten for berakningen ofta
behdver vara langre an detaljplanens genomfdrandetid, inte
minst for vissa typer av kommunikationsanlaggningar som
anses vara av riksintresse. Att behov méjligen ofta féreligger
att ta hansyn till en langre tidshorisont innebar inte att det ar
nddvandigt, 1ampligt eller ens mdjligt, att géra det i
férevarande fall. Vidare tillhér inte KL:s verksamhet den
kategori av anlaggningar for vilka det i forarbetena ndmns att
det inte minst kan finnas ett behov av att ta hansyn till en
tidshorisont som 6verskrider detaljplanens genomférandetid.
| sin vagledning avseende omgivningsbuller fran industriell
verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktar
hanvisar Boverket till sin vagledning kring trafikbuller och
betonar att en tidshorisont som motsvarar detaljplanens
genomférandetid, dock hégst 15 ar, kan vara en utgangspunkt
for prognosen. Vidare rekommenderar Boverket att en dialog
ska féras med bertrda foretags foretradare (se Boverkets
rapport 2020:8, Omgivningsbuller fran industriell verksamhet
och annan verksamhet med likartad ljudkaraktar — en
vagledning, s. 36). Kommunen har saledes foljt gallande
rekommendationer genom att, utifran en dialog med
foretradare for berérda foretag, daribland KL, utga fran den
forvantade utvecklingen under planens genomférandetid.

| sin dialog med kommunen har KL framfért onskemal om att
tillatna nivaer fér omgivningsbuller ska klaras med en
marginal om 3 dB inom planomradet med féreslagna atgarder.
Enligt Boverket ar det inte lampligt att anvanda sig av
sakerhetsmarginaler i bullerutredningar, utan dessa ska ta
hansyn till faktiska, och vid behov prognosticerade, ljudnivaer.
Boverket noterar dock att alla berakningar innehaller ett visst
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bakgrund ar det troligt att KL inom en tioarsperiod
kommer att behdva utdka produktionskapaciteten
ytterligare, bl.a. genom fler nattskift. Nu aktuella
berakningar tar inte hdjd for denna férvantade
Okning, vilket ar en allvarlig brist.

For att kommunen ska kunna hantera ovan
osakerhetsmarginaler och visa skélig hansyn till
verksamhetens utveckling har KL i samrad med
kommunen och inom ramen for planprocessen
diskuterat en berakningssimulering med en 6kning
om 3 dB. KL har under dessa samrad med fog
trott att kommunen och KL varit 6verens om att en
sadan berakningssimulering ska ske, och att
denna simulering ska ligga till grund for de
planmassiga dvervagandena. Nagon simulering
synes dock inte ha utforts.

KL vidhaller alltjamt att osakerhetsmarginalerna i
bullerberakningen, anvandandet av
schablonvarden for vissa ljudkallor och
avsaknaden av en sakerhetsmarginal for framtida
utveckling sammantaget innebar att den
redovisning som utforts i planbeskrivningen inte
uppfyller de krav som féljer av 4 kap. 33 a § PBL.

matt av osdkerhet som gor det berakningsmassigt mindre
[ampligt att hamna precis pa gransen till vad som kan
accepteras, varfor hansyn kan tas till en vedertagen
felmarginal i bullerutredningen. Mark- och miljdéverdomstolen
har i flera domar avvisat krav pa att kringboende i narheten av
en bullerkalla ska tillgodoraknas sakerhetsmarginal utdver de
bullerberakningar som det finns faktiska och tekniska
mojligheter att folja. Sadan sakerhetsmarginal skulle enligt
Mark- och miljééverdomstolen innebéara ett skarpt bullerkrav
(se Boverket (2016).
https://www.boverket.se/contentassets/f1e418c7920a4aff8f79f
c774d2a5c4e/fragor-och-svar-om-buller.pdf/Hamtad 2023-03-
24.

Det ar enligt kommunen oundvikligt att anvanda
schablonvarden for att berdkna bullervarden fran
verksamheter som annu inte finns i omradet och for vilka det
darfér inte finns nagra varden att mata. Kommunen har, i
enlighet med det som féresprakas i lagforarbetena, utgatt fran
det som var ként i samband med planlaggningen. Vidare har
kommunen, i enlighet med Boverkets uttalanden, tagit hansyn
till faktiska och, nar behov férelag, prognosticerade,
ljudnivaer, samt tagit hansyn till en vedertagen felmarginal.

Darutdver har kommunen, i fall av osakerhet, tillampat de
schablonvarden och berdkningssatt som ger de hogsta
bullervardena, vilket i sig far anses ha skapat en
sakerhetsmarginal. Exempelvis har kommunen tillampat
schablonvardena for industriverksamhet nar kommunen har
saknat information om vilken verksamhet som planerats pa en
viss plats, for att inte riskera att underskatta den framtida
bullersituationen. Vidare har beraknade ljudnivaer utgatt fran
en svag positiv medvind fran ljudkalla till mottagare for att
ljudnivaerna inte ska underskattas. Dessutom har marken
behandlats som hard, dvs. att berédkningarna inte har tagit
hansyn till eventuell dampning pa grund av vegetation, vilket
innebar att berakningarna har tagit hojd for ett bullrigt lage,
och att eventuella mindre ytor med mjuk mark for individuella
byggnader och vaningsplan kan innebara lagre lokala
ljudnivaer i praktiken. Mycket talar sammantaget for att de
faktiska bullervardena kommer att vara lagre an de varden
som bullerutredningen pavisar.

Redovisade atgarder for bullerskydd ar
ofullstandiga

Utgangspunkten ar saledes att genomforda
berakningar for ljudimmissioner vid planerade

Planhandlingarna ses over for att 0ka tydligheten kring vad
som galler for att omradet ska uppfylla kraven pa zon B enligt
Boverkets allmanna rad.
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bostader ar ofullstandiga enligt vad som ovan
anforts. Trots detta bygger genomférandet av
detaljplanen pa att flera bullerskyddande atgarder
kommer till stdnd. Planhandlingarna brister dock i
flera hanseenden vad galler utformning, ansvar
samt i vilken man omgivningsbuller kan dampas.

| bullerutredningen anges att nagra sarskilda
bullerskyddsatgarder inte har utretts eftersom
riktvarden for bostader inte dverskrids, vilket i och
for sig forutsatter att bullerberakningen ar korrekt,
att omgivningsbuliret inte kommer att 6ka fran
denna niva samt att vissa bostadskvarter bebyggs
i enlighet med Boverkets riktlinjer for zon B. For
de fem kvarter som ar lokaliserade narmast KL
ger planbestdammelser m1 och m2 uttryck fér en
bebyggelse enligt zon B.

my: Minst hélften av bostadsrummen i varje enhet
Ska orienteras mot ljuddémpad sida.

m,: Fasader mot verksamhetsomrade i sbder ska
utformas ljuddédmpande.

| tillagg finns foljande planbestammelser for det
kvarter som ar lokaliserat allra narmst KL;

mj3: Komplementbyggnader ska sammanldnkas
med bullerskydd. Bullerskyddsatgérden ska
uppfylla ekvivalent ljudniva 50 dBA vid fasad
under natt kl. 22-23. Enligt bullerkonsult uppfylls
detta vid en 2 meter h6g skédrm eller byggnader
som &r 2 meter héga. Detaljutformningen av
bullerskyddslésningen hanteras i bygglovet.
Exploatéren har ansvar for att utreda lamplig
utformning av bullerskyddet. En bullerutredning
som pavisar att ekvivalent ljudniva 50 dBA vid
fasad under natt kl. 22-23 inte éverskrids ska
bifogas bygglovshandlingarna.

fi: Endast sammanbyggda hus.
Uteplats

Samtliga hus med fasad, eller tomt, dar riktvérde
fér uteplats éverskrids ljuddémpat lage.
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p2: Huvudbyggnad ska placeras sé att ljudddmpad
uteplats tillskapas.

Vad galler den i planbeskrivningen atergivna
bestammelsen m; kan det konstateras att det
varken i planbeskrivningen eller i
bullerutredningen framgar att dessa
bullerskyddsatgarder kan garantera riktvardet
ekvivalent ljudniva 50 dBA vid fasad under natt kI.
22-23. Ingen utredning har éver huvud taget
utférts som kan pavisa i vilken man bullerskydd
kan erhallas, och inte heller ar det lampligt att
skjuta pa denna utredning till bygglovskedet. Det
gar saledes inte att sékerstélla genomférandet av
detaljplanen. Det noteras dessutom att
bestammelsen inte ar atergiven som
planbestdmmelse i plankartan, vilket ar ett krav for
att den ska kunna tillampas 6verhuvudtaget.

Vidare finns flera felaktigheter och/ eller
motstridiga uppgifter i plankartan,
planbestdmmelserna samt planbeskrivningen.
Samtliga bullerskyddande atgarder inom allman
platsmark atergivna i planbestammelsekatalogen
finns ej atergivna pa plankartan;

SKYDD- Skydd mot stérning. Bullerskyddsskdrm
eller bullerskyddsvall med bullerskyddsskdrm
ovanpé ska uppféras., PBL 4 kap. 5§ 1 st 2p.

h 4,0 Bullerskyddsétgérd ska uppféras med en
totalhéjd om angivet vérde, PBL 4 kap. 5 § 1 st

2p.

plac1: Bullerskyddsatgérder ska placeras 1 meter
fran fastighetsgréns, PBL 4 kap. 5 § 1 st 2p.

Planbestammelse a, i plankartan skiljer sig dartill
mot vad som &r atergivet i planbeskrivningen och
har féljande lydelse:

a,: Startbesked far inte ges fér huvudbyggnad
férrén bullerskyddsatgérd uppférts pa SKYDD.
Kvartersmark, PBL 4 kap. 14§ 1st 5p.

Sasom planen ar utformad i sin nuvarande lydelse
ar det osakert hur det ar tankt att startbesked ska
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kunna erhallas, vilka bullerskyddsatgarder som
kravs samt hur och var dessa ska uppforas.

Sammantaget ar bullerskyddsatgarder inte
hanterade pa korrekt satt och inte heller utredda.
Det ska ocksa framhallas att &ven om
bostadsbebyggelsen planeras i enlighet med zon
B och att riktvardena med stérre sakerhet inte
Overskrids bor det vara kommunen som ska
ansvara for att verifierbara bullerskyddande
atgarder kommer till stdind om sa behovs. |
genomférandebeskrivningen gar att utlasa att
kommunen ska uppféra skyddsatgarder inom
allman platsmark, men varken plankarta eller
planbestdmmelser ger tydligt stéd for detta.
Kommunen bér harvidlag garantera att KLs
verksamhet kan fortsatta bedrivas samt att
framtida boende inom planomradet har en
acceptabel boendemiljo genom en tydligare
utredning och redovisning hur éverskridande av
gallande riktvarden fér omgivningsbuller

ska hanteras.

Pa grund av de redovisade hoga bullervardena,
osakerhetsmarginalen vid bullerberakningen samt
de bristfalligt redovisade bullerskyddande
atgarderna anser KL att den foreslagna
bebyggelsen inte kan anses visa skalig hansyn till
KLs verksamhet enligt 4 kap. 36 § PBL.

Brukningsvard jordbruksmark

Den planerade bebyggelsen ar tankt att uppféras
pa brukningsvard jordbruksmark. Av 3 kap. 4 § 2
stycket miljébalken framgar att brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak. KL noterar i denna del att
planbeskrivningen inte ger tillrackligt stéd for att
marken kan tas i ansprak for exploatering av
bostader.

Jordbruksmarken ligger insprangd mellan ett bostadsomrade
och ett verksamhetsomrade. Jord-bruksmarken bedéms vara
brukningsvard men inte vardefull.

Finspang har ett tillvaxtmal om 30 000 invanare till &r 2035.
Mot denna bakgrund behéver nya markomraden tas i ansprak
for ortsutveckling med bostader och kommersiell samt
offentlig service. For att skapa forutsattningar for att uppna
Finspangs tillvaxtmal och samtidigt skapa forutsattningar for
en hallbar tillvaxt, ar bedémningen att Finspangs utveckling i
forsta hand ska bygga pa befintliga strukturer. Det gor att
jordbruksmark kan komma att tas i ansprak for att ortens
utveckling ska kunna bygga vidare pa befintlig infrastruktur i
form av exempelvis vatten och avlopp, gator, gang- och
cykelvagar samt narhet till service i form av exempelvis
barnomsorg och kollektivtrafik.
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Jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det
behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Byggande av bostader i stdrre antal har i férarbeten och
praxis ansetts som ett vasentligt samhallsintresse (se till
exempel prop. 1985/86:3 s. 53), sarskilt med stdd i
Oversiktsplan. Det nu aktuella omradet ar utpekat som
fortdtningsomrade for bostader och kolonilotter/ stadsodling i
gallande dversiktsplan OP2020. Omradet har arbetats fram
utifran den stora efterfragan pa bostader i straket med narhet
till riksvag 51.

For det aktuella omradet bedéms det vasentliga
samhallsintresset av att méjliggéra ny bo-stadsbyggnation i ett
omrade dar det finns val fungerande och lampliga tekniska
forsorjningssystem vaga tyngre an intresset av att bevara
jordbruksmarken.

Platsen beddms lamplig utifran samhallsbyggnadssynpunkt
eftersom den bygger pa befintliga strukturer (vag, vatten och
avlopp m.m.) och medger en god hushallning med mark- och

vattenomraden.
Sammanfattningsvis Avslutningsvis
For undvikande av tvivel vill KL framhalla att Kommunen har fort en dialog med KL och andra berérda
detaljplanen i nu aktuellt utférande inte kan enskilda, behdriga myndigheter, m.m. Vid sitt planarbete har
accepteras av ovan angivna skal. KL har varit kommunen tagit hansyn till de olika intressen som kommunen
frikostiga med sin tid och med sina resurser for att | har att vaga emot varandra, inbegripet bl.a. KL:s intresse av
hjélpa kommunen framat i sitt planarbete. att kunna fortsatta bedriva sin verksamhet. Kommunen
Slutsatser fran KLs egna analyser av valkomnar en fortsatt dialog med KL.

bullerpaverkan och [ampligheten av bebyggelse
invid KLs verksamhet har delats I6pande med
kommunen. Det ar darfér nagot av en besvikelse
att kommunen valjer att ga vidare med granskning
av detaljplanen utan att erforderlig hansyn tagits
till vare sig bullersituationen eller KLs mgjlighet att
fortsattningsvis bedriva verksamhet. KL ar dock
Oppna for en vidare dialog i arendet for att tillse att
bristerna i detaljplanen kan lakas. En sadan dialog
maste dock med nédvandighet ske innan ett
antagande.
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